bingskjal 1101 — 673. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum um Vatnajokulspjéogaro, nr. 60/2007,
meo0 sidari breytingum (stjornfyrirkomulag,
verndaraztlun, leyfisveitingar o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
A eftir ordinu ,,stjérn“ i 3. mgr. 1. gr. laganna kemur: valdheimildir.

2. gr.
2. gr. laganna ordast svo:
Markmid med stofnun Vatnajokulspjodgaros er ad:
1. Vernda nattaru svedisins, svo sem landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar.
2. Gefa almenningi kost 4 a0 kynnast og njota nattiiru og sdgu svedisins.
3. Studla ad rannséknum 4 svadinu, freda um pad og yta undir aukinn skilning almenn-
ings & geedum og sérstodu sveaedisins.
4. Leitast vid ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins, m.a. med pvi
a0 hvetja til sjalfbaerrar nytingar geeda svadisins.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. Vio 3. malsl. baetist: og skal annar peirra hafa fagpekkingu & verksvidi pjodgaroa.
b. 5. malsl. ordast svo: Einn fulltrai tilnefndur af Gtivistarsamtokum og einn fulltrai til-
nefndur sameiginlega af ferdamdalasamtokum skulu eiga &heyrnaradild ad fundum
stjornar.

4. gr.
5. malsl. 5. gr. laganna fellur brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 6. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,verndardatlun® i 2. t5lul. og sama ords hvarvetna annars stadar i 16gun-
um kemur, i videigandi beygingarfalli: stjornunar- og verndarasetlun.
b. 3. tdlul. ordast svo: Ad sampykkja fjarhagsazetlun um rekstur pjédgardsins, ad radstafa
fé til rekstrarsvaeda og sampykkja rekstrardaetlun hvers sveaedis.



c. Vid batast tveir nyir t6lulidir, svohljédandi:
7. AdJ gera tilldgu til radherra ad skipan framkvamdastjora.
8. Yfirumsjon med gerd atvinnustefnu, p.m.t. ad mota skilyrdi fyrir pvi ad adilar megi
stunda atvinnu innan pjodgardsins og samninga par um.

6. gr.
A eftir 1. malsl. 2. mgr. 7. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sému adilar
tilnefna jafnmarga varamenn sem eru skipadir med sama heetti.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 8. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,vinna“ i 2. t5lul. kemur: hafa yfirumsjon med gerd.
b. 1 stad ordsins ,.gera“ i 3. t5lul. kemur: sampykkja.
c. A eftir ordinu »tllogu 1 4. tolul. kemur: til framkvaemdastjora.

8. gr.
A eftir 8. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 8. gr. a — 8. gr. ¢, 4samt fyrirsdgnum, svo-
hljodandi:

a. (8. gr.a)
Samstarf stiornar og sveedisrdda.
Stjorn Vatnajokulspjodgards og svaedisrad einstakra rekstrarsvaeda skulu vinna saman ad
malefnum pjodgardsins og markmidum hans skv. 2. gr.

b.(8.gr.b.)
Framkvemdastjori.
Rédherra skipar framkvemdastjora til fimm é&ra { senn ad fengnum tilldgum stjérnar
Vatnajokulspjodgards.

c.(8.gr.c)
Hlutverk framkveemdastjora.
Framkveemdastjori annast daglegan rekstur Vatnajokulspjodgards i umbodi stjornar.
Framkvemdastjori ber dbyrg0 a:

1. Ad pjodgardurinn starfi i samraemi vid 10g og stjornvaldsfyrirmeeli.

2. Fjarreioum pjodgardsins og reikningshaldi og ad fjarmunir séu nyttir i samreemi vid
fjarhagsdetlun og gerd fjarhagsdztlunar um rekstur pjodgardsins i samraemi vid
rekstrar- og framkvemdaaatlanir sem pjéogardsverdir vinna fyrir vidkomandi rekstrar-
svaeoi.

3. Yfirstjorn starfsmannamala, rddningu pjodgardsvarda i samradi vio og ad fengnu sam-
bykki stjornar, og radningu annarra starfsmanna.

4. Samstarfi vio stofnanir, sveitarféldg, landeigendur og adra hagsmunaadila um malefni
bjo6dgardsins.

9. gr.
1. malsl. 9. gr. laganna ordast svo: A hverju rekstrarsveedi skal starfa pjodgardsvordur
sem radinn er af framkvaemdastjora samkvaemt tillogu vidkomandi svaedisrads.
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10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
A eftir ordunum ,,daglegan rekstur i 1. malsl. kemur: starfsmannahald.
I stad ordanna ,,i umbodi stjornar i 1. malsl. kemur: i samradi vid framkvamdastjora.
f stad ordsins ,,stjorn“ i 2. malsl. kemur: framkvaemdastjora.
3. malsl. fellur brott.
5. tolul. ordast svo: Skipulag og umsjon med fraedslu um nattaru, sogu, vernd og nyt-
ingu vidkomandi svadis og um Vatnajokulspjoogard.
Vi0 baetast tveir nyir télulidir, svohljédandi:
6. AJ vinna rekstrar- og framkvaemdadetlanir fyrir vidkomandi rekstrarsvaedi 1 sam-
radi vid framkvaemdastjora.
7. Ad annast leyfisveitingar i samraemi vio akvaedi laga pessara, reglugerdar og vio-
mida sem sett hafa verid.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:
Vid 1. mgr. batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Stjornunar- og verndardatlun er
meginstjorntaeki pjodgardsins. Aztlunin tilgreinir nanar markmid verndunar, stefnu
stjornar og leiodir til ad framfylgja stjornun og vernd, i samreemi vid markmid laga
pessara.
I stad 2. mgr. koma tvzer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

[ stjornunar- og verndardztlun skal nanar tiltekid gerd grein fyrir markmidum
verndar 4 einstokum svedum innan Vatnajokulspjodgards, einstokum verndaradgerd-
um, landnytingu, mannvirkjagerd, samgoéngum og 60rum innvidum 4 svaedinu. bar skal
fjallad um umferdarrétt almennings, adgengi ad svaedinu og not pess.

f stjornunar- og verndaraztlun er heimilt ad setja skilyrdi um hvernig framkvamd-
um skuli hattad og um eftirlit med peim til ad tryggja ad framkvemdir raski ekki ad
oporfu lifriki, jaromyndunum, vatnafari, landslagi eda menningarminjum i Vatnajokuls-
bjo6dgardi.

Vid 1. malsl. 3. mgr. og 4. malsl. 4. mgr. betist: og eftir atvikum adrar hlutadeigandi
fagstofnanir rikisins.

A eftir ordunum ,,i baga vid 16g pessi i 2. malsl. 5. mgr. kemur: eda; og ordin ,.eda
verndarmarkmid pjoédgardsins® 1 sama malslid falla brott.

i stad ,,3.—5. mgr.“ i 1. malsl. 6. mgr. kemur: 4.-6. mgr.

A eftir ordunum ,,skal avallt leita umsagnar* i 3. malsl. 6. mgr. kemur: vidkomandi.

Vid 6. mgr. batast prir nyir malslidir, svohljodandi: Vid stekkun pjodgardsins er
heimilt ad gera vidauka vid stjérnunar- og verndaraetlun med lysingu & mérkum og
nattiru og akvedum um stjérnun og vernd hins nyja svadis, an pess ad oll aztlunin sé
tekin til endurskodunar. Um malsmedferd fer samkvemt dkvedum 4.—6. mgr. Sameina
skal vidaukann vio stjérnunar- og verndaraetlun vid naestu endurskodun hennar.



12. gr.

I stad 2. mgr. 13. gr. laganna koma fjérar nyjar malsgreinar, svohljoédandi:

Ekki parf sérstakt leyfi Vatnajokulspjodgards samkvemt 16gum pessum fyrir peim fram-
kvemdum sem gert er rad fyrir 1 stjérnunar- og verndardetlun. Slikar framkvaemdir kunna
eigi a0 siour a0 vera hadar framkvamdaleyfi eda byggingarleyfi viokomandi sveitarfélags.
Avallt skal hafa samrad vid vidkomandi pj6dgardsvord adur en framkvemd hefst.

Vidkomandi pjodgardsvordur hefur eftirlit med framkvemdum og ad virt séu akvaedi
laga pessara, reglugerdar um Vatnajokulspjédgard og stjérnunar- og verndardzetlunar og
peim skilyrdoum sem framkveemdinni voru sett par.

Allir peir sem fara um pjodgardinn og dvelja par, svo sem vegna ferdalaga eda 1 atvinnu-
skyni, eru bundnir af dztluninni, eftir pvi sem vid 4. Ad 60ru leyti gilda akvaedi nattiru-
verndarlaga um framkveemdir i Vatnajokulspjoogardi.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um réttarahrif stjornunar- og
verndaraztlunar.

13. gr.
[ stad ordanna ,,0g landslagi“ i 1. malsl. 14. gr. laganna kemur: landslagi og menningar-
minjum.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:

a. Istad 1. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Almenningi er heimil for um Vatnajokulspjédgard og dvdl par 1 [6gmaetum tilgangi.

Ollum er skylt ad ganga vel um nattiru pj6dgardsins og menningarminjar og syna
ytrustu varid og tillitssemi svo ad nattiru, menningarminjum og mannvirkjum pjod-
garOsins verdi ekki spillt. Gestum pjodgardsins er skylt ad hlita fyrirmaelum starfs-
manna pjédgardsins um umgengni og hattsemi 1 pjé6dgardinum.

Setja skal i reglugerd akvaedi um tjoldun, umferd gangandi vegfarenda, ridandi og
hjélandi manna, sem og um umferd vélkntiinna dkutaekja i Vatnajokulspjoéogardi.

b. Istad,,3. mgr.“i2. mgr. kemur: 6. mgr.

c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Afla skal leyfis pjoogardsvardar til lendingar loftfars innan Vatnajokulspjodgaros.
Nénar skal mealt fyrir um malsmedferd og leyfisveitingar i reglugerd.

d. I stad ordanna ,reglugerd um* i 1. malsl. 3. mgr. kemur: stjornunar- og verndaraztlun
fyrir.

e. 1. malsl. 4. mgr. ordast svo: Liggi landsvadi eda lifriki undir skemmdum og talid er
naudsynlegt ad gripa til tafarlausra adgerda getur vidkomandi pjodgardsvordur tekiod
akvoroun um timabundna lokun afmarkads svaeois fyrir umfero.

f. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Dvol, umgengni og umferd i pjodgardinum.

15. gr.
A eftir IV. kafla laganna kemur nyr kafli, IV. kafli A, Starfsemi i Vatnajokulspjod-
gardi, med tveimur nyjum greinum, 15. gr. a og 15. gr. b, 4samt fyrirsdgnum, svohljédandi:



a. (15. gr. a.)
Samningar vio pjonustuadila.
Oheimilt er ad reka atvinnutengda starfsemi i pjodgardinum an samnings um slika starf-
semi vid Vatnajokulspjoogard.
[ slikum samningum skal setja pau skilyrdi fyrir starfseminni sem talin er porf 4, medal
annars vegna verndarmarkmida pjodgardsins. Nanar skal meelt fyrir um slik skilyrdi, mals-
medferd og gerd samninga samkvaemt dkvadi pessu 1 reglugerd.

b. (15. gr. b.)

Leyfisveitingar.

Afla skal leyfis pjodgardsvardar vegna skipulagdra vioburda og verkefna sem kalla & ad-
stodu, mannafla eda meoferd tekja i pjodgardinum, svo sem til kvikmyndunar, listvidburda,
samkomuhalds og rannsokna. PjodgarOsverdi er heimilt ad setja pau skilyrdi fyrir leyfis-
veitingu sem naudsynleg eru.

bjodgardsveroi er heimilt ad loka timabundid einstékum svaeedum pjoogardsins ef pad er
naudsynlegt vegna vioburda eda verkefna sem veitt hefur verio leyfi fyrir. Hafa skal samrad
um slika dkvordun vid fulltrua ferdapjonustu sem @tla ma ad hyggi 4 ferdir um sveedio eftir
pvi sem kostur er. Akvordun pjodgardsvardar um lokun svaedis samkvemt akvadi pessu
skal birt i B-deild Stjornartidinda og med 60rum opinberum haetti i dagblodum og & vefsidu
bj60gardsins.

Akvaedi laga pessara um leyfisveitingar ganga framar akvadum laga um pjodlendur og
akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta.

Réodherra er heimilt ad kveda nanar 4 um leyfisveitingar 1 reglugerd.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:

a. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Vatnajokulspjodgardi er enn fremur heimilt ad reka upp-
lysinga- og pjonustumidstodvar par sem almenningi er veitt freedsla um natturuvernd i
pjodgardinum og pjonusta eftir pvi sem porf krefur og samkvaemt nanari akvordun
stjornar pjodgardsins.

b. Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Stjorn pjodgardsins akvedur stadsetn-
ingu og rekstrarfyrirkomulag pjonustumidstodva og skal stefna stjornar par ad litandi
koma fram 1 stjéornunar- og verndaraatlun.

c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Meginstarfsstéovar og pjonustustéovar.

17. gr.
17. gr. laganna fellur brott.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,.eda landslagi“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: landslagi eda menningar-
minjum.
b. A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljodandi:

Ef bryna naudsyn ber til er pjodgardsverdi, i samradi vid onnur yfirvold eftir
atvikum, heimilt ad radast i framkvaemdir sem ekki er gert rad fyrir i stjérnunar- og
verndaraztlun, svo sem ad lata leggja nyjan veg eda stig, eda gera annad sem audveldar
adkomu eda brottfor af svadi. Skilyrdi er ad med framkvemdinni s¢ brugdist vid natt-



uruva eda 00rum Ovaentum adstedum og ad framkvaemdin s€ unnin 1 dryggisskyni eda
vegna rannsékna sem naudsynlegar eru til ad tryggja almennt 6ryggi. I stjornunar- og
verndaraatlun skal utfeera nanar almenn skilyrdi og umfang slikra framkvaemda, sem til
kynni ad koma, svo sem um merkingar og stikun, afndm vega og adrar framkvaemdir
sem radast parf i pegar nattiruvain eda adrar dvantar adstaedur eru ekki lengur fyrir
hendi.

19. gr.
2. malsl. 1. mgr. 20. gr. laganna ordast svo: I reglugerdinni skal kvedid 4 um stofnun
bjo6dgardsins, mork hans og rekstrarsveeda innan hans, verndun og verndarstig og stadsetn-
ingu meginstarfsstoova.

20. gr.

Vid 21. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Heimilt er ad innheimta gjold vegna leyfisveitinga og samninga skv. 5. mgr. 15. gr. og
15. gr. a og 15. gr. b. Gjoldin skulu standa undir kostnadi vid veitingu leyfa, umsjon og
eftirlit vegna hinnar leyfisskyldu starfsemi. Radherra dkvedur fjarhed gjaldsins og nénara
fyrirkomulag gjaldtoku i reglugerd a0 fengnum tillogum stjornar pjodgardsins.

21. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.
I. Inngangur.

Log um Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007, toku gildi 1. mai 2007. I akvaedi til brada-
birgda i logunum er kvedido 4 um ad akvaedi laganna um stjornfyrirkomulag Vatnajokuls-
bjo6dgards skuli eigi sidar en 1. jantiar 2013 endurskodud i samstarfi rikis og sveitarfélaga.
Stjornfyrirkomulag gardsins var nyjung i stjornun fridlystra sveda i landinu og byggist a
valddreifou fyrirkomulagi med virkri adkomu sveitarstjorna og félagasamtaka. bjéogardur-
inn er einn stersti pjédgardur i Vestur-Evropu og er um 14% af flatarmali fslands. Vegna
steerdar pjodgardsins var stjornun hans ohjakvamilega mjog vidamikid verkefni par sem
fjolbreyttir hagsmunir og 6lik sjénarmid eru viofangsefni.

[ jantar 2013 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop til ad fara yfir stjornfyrir-
komulag pjodgardsins og gera tillogur til breytinga ef purfa peetti. { starfshépnum voru Jén
Geir Pétursson, skrifstofustjori i umhverfis- og audlindaraduneytinu, sem jafnframt var for-
madur hépsins, Gunnporunn Ingdlfsdottir, sveitarstjori Fljotsdalshrepps, fyrir hond Sam-
bands islenska sveitarfélaga, og Dadi Mar Kristofersson, dosent 1 umhverfis- og audlinda-
hagfraedi vid Haskola Islands. Starfshopurinn skiladi greinargerd til radherra 27. agist 2013.

Frumvarp pad sem hér liggur fyrir er byggt 4 tillogum starfshopsins auk pess sem litid er
til abendinga Rikisendurskodunar er fram koma i skyrslu stofnunarinnar um rekstur og
stjornskipulag Vatnajokulspjoogards fra agtst 2013. A0 auki eru i frumvarpinu lagdar til
alrar breytingar 4 16gunum med hlidsjon af rekstri pjodgardsins fra gildistoku laganna 1.
mai 2007. Er par einkum um ad reda breytingar vegna skorunar laganna og reglugerdar um
Vatnajokulspjoogard og verndaraatlunar. Ad auki eru 16g0 til ny akveaedi um leyfisveitingar
vegna ymiss konar atburda, framkveemda og starfsemi innan pjodgardsins, breytingar til
skyringar 4 dkvedum um gjaldtoku fyrir utgafu leyfa og eftirlit med atburdum, framkvaemd-



um eoa starfsemi innan pjédgardsins og akveedi um heimild til tjoldunar og adrar lagataekni-
legar breytingar.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Starfshépur um endurskodun stjornfyrirkomulags Vatnajokulspjéogards kannaodi vidhorf
helstu adila til stjornfyrirkomulags pjodgardsins med pvi ad oOska eftir afstodu peirra til
priggja atrida. Par spurningar sem lagdar voru fyrir viokomandi adila voru: 1) Hvernig
finnst pér hafa tekist med stjérnun Vatnajokulspjodgards? 2) Myndir pu vilja leggja til breyt-
ingar & nuverandi fyrirkomulagi stjornunar Vatnajokulspjoogards? Ef svo er, hverjar attu
par ad vera og af hverju? 3) Adrar abendingar til starfshopsins vardandi stjornfyrirkomulag
Vatnajokulspjoogards. Til ad tryggja adkomu almennings voru somu spurningar settar 4 vef
umhverfis- og audlindaraduneytisins par sem almenningi gafst feeri 4 ad senda inn svor. Alls
barust svor fra 30 adilum.

[ nidurstodum starfshopsins kemur fram ad valddreift stjornfyrirkomulag Vatnajokuls-
pj6dgards hafi i meginatridum reynst vel, samstarf hafi verid naid &4 milli rikis og sveitar-
félaga og hagsmunaadilar hafi haft mikla abkomu ad akvordunum sem teknar hafa verio.
Starfshopurinn komst ad peirri nidurstodu ad rottekra breytinga veri ekki porf 4 stjorn-
fyrirkomulagi pjodgardsins en taldi hins vegar naudsynlegt ad skyra betur nokkra paetti pess,
pa sérstaklega hvad vardar verkaskiptingu, valdmork og abyrgd einstakra adila innan stjorn-
kerfisins.

Adrar breytingar 1 frumvarpinu eru lagdar til i kj6lfar peirrar reynslu sem skapast hefur
fra pvi ad 16gin toku gildi 1. mai 2007. Eru pad medal annars breytingar er lata ad samspili
reglugerdar um Vatnajokulspjédgard annars vegar og verndaratlunar pjodgardsins hins
vegar, en hun hefur 1 raun stodu reglugerdar og er pad teki sem stjorn pjoéogardsins vinnur
einna mest eftir. A0 auki hefur reynsla sidustu ara synt fram 4 ad naudsynlegt er ad kveda
skyrt & um pad hvada hattsemi, starfsemi og atburdir eru hadir leyfisveitingu stofnunarinnar
og pvi tengt er full porf & ad skyra dkvaedi um gjaldtoku fyrir Gtgafu leyfa og eftirlit med
atburdum, framkvemdum eda starfsemi innan pjodgardsins.

ITI. Meginefni frumvarpsins.

Eins og 40ur greinir er i akveedi til bradabirgda i 16gum um Vatnajokulspjoogard kveodid
4 um ad endurskoda eigi stjornfyrirkomulag pjodgardsins eigi sidar en 1. jantar 2013. | kjol-
far skyrslu um endurskodunina eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 II. kafla laganna er
fjallar um stjorn Vatnajokulspjoogards. A0 auki eru lagdar til breytingar & 60rum adkvedum
laganna i kjolfar peirrar reynslu sem komin er fra stofnun pjodgardsins arid 2007. Helstu
breytingarnar sem felast 1 frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Akvedi um framkvamdastjora eru sett fram og skyrt kvedid 4 um abyrgd hans.

2. Akvadi um pjodgardsverdi er breytt til ad samraemi sé 4 milli abyrgdar peirra og fram-
kvemdastjora pjodgardsins.

3. Skyrar er kvedio 4 um hvaoda verk falla undir 16g um pjoédgardinn, undir reglugerd og
verndaraatlun. Logo er til breytt ordanotkun um verndaraztlun pannig ad heitid veroi
framvegis stjornunar- og verndaraztlun.

4. ltarlega er malt fyrir um réttaréhrif stjornunar- og verndaraatlunar pjédgardsins.



IV. Leyfisveitingar Vatnajokulspjéogaros og tengsl vid leyfisveitingarakvaedi laga nr.
58/1998, um pjéolendur og akvoroun marka eignarlanda, pjéolendna og afrétta.

[ frumvarpinu eru 16gd til ny akvadi er varda leyfisveitingar pjodgardsins vegna skipu-
lagora vidburda og verkefna sem kalla 4 adstodu, mannafla eda medferd tekja i pjodgaro-
inum. A0 auki er kvedio 4 um ad pjonustuadilar sem hyggjast reka starfsemi i pjoogardinum
skuli gera um pad samning vid pjodgardinn par sem medal annars skal setja pau skilyroi
fyrir starfseminni sem talin er porf &, einkum med verndarmarkmid pjodgardsins 1 huga. Ad
lokum er kvedid med skyrum heetti & um ad pjoédgardinum sé heimilt ad innheimta gjold
vegna leyfisveitinga til a0 standa undir kostnadi vio veitingu leyfa og umsjon og eftirlit
vegna hinnar leyfisskyldu starfsemi.

[ 3. gr. laga nr. 58/1998, um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, segir ad enginn megi hafa afnot pjoolendu fyrir sjalfan sig, par med talid ad reisa par
mannvirki, gera jardrask, nyta hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi nema ad fengnu leyfi skv.
2. eda 3. mgr. akvaedisins. 1 2. mgr. kemur fram ad leyfi radherra purfi til ad nyta vatns- og
jarohitaréttindi, vindorku, ndmur og 6nnur jardefni innan pjédlendna nema melt sé fyrir um
annad i 16gum. 1 3. mgr. kemur fram ad til ad nyta land og landsréttindi innan pjodlendu ad
00ru leyti purfi leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar.

Med gildistoku laga nr. 60/2007, um Vatnajokulspjodgard, var tekin metnadarfull
akvoroun um framtidarlandnytingu & sveedi sem talid er einstakt i heiminum i jarofraedilegu
og jardsogulegu tilliti. Pau landsvaedi sem hafa verid ferd undir pjoédgardinn eru i mis-
munandi eignarhaldi, badi 1 eigu rikis og einkaadila, auk pess sem stor svaeodi pjoogardsins
eru pjodlendur. Stjornfyrirkomulag pjoédgardsins er einnig einstakt ef horft er til annarra
fridlystra svaeda 4 landinu. Pjéodgardurinn er rikisstofnun undir yfirstjérn umhverfis- og aud-
lindaradherra. Stjorn stofnunarinnar og umsjon med rekstri er hins vegar i hondum sérstakrar
raSherraskipadrar stjornar. 1 peirri stjorn sitja sjo fulltraar, p.e. formenn allra svadisrada,
tveir fulltriar radherra og einn fulltri umhverfisverndarsamtaka. Svadisrad eru fjogur
talsins. [ hverju svaedisradi sitja sex fulltraar, prir tilnefndir af sveitarstjornum eirra sveitar-
félaga sem eru & viokomandi rekstrarsvaedi, einn fulltrai ferdamalasamtaka a svaedinu, einn
fulltri utivistarsamtaka og einn fulltrii umhverfisverndarsamtaka. Stjornfyrirkomulag pj6d-
gardsins felur pvi 1 sér dkvedna valddreifingu en 4 sama tima eiga sveitarstjornir 4 svadi
pj6dgardsins meiri hluta i stjorn hans, en vid stofnun pjodgardsins var ahersla 16gd 4 ad allt
svae0id, jokullinn og ahrifasvaedi hans, vaeru skodud sem ein heild og ad pjédgardurinn lyti
einni yfirstjorn.

Ny akvaeoi frumvarpsins um leyfisveitingar pjodgardsins, hvort heldur sem er vegna
skipulagora vioburda og verkefna sem kalla 4 adst6du, mannafla eda medferd takja i pjod-
gardinum eda vegna beidni pjonustuadila um ad reka starfsemi i pjodgardinum, ganga fram-
ar akvedum laga nr. 58/1998, um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta. Pannig parf ekki a0 fa leyfi sveitarstjorna vegna nytingar lands og landsréttinda a
pjodlendum innan Vatnajokulspjodgards heldur dugir ad leita til peirrar stofnunar sem
akvedid hefur verid ad fari med umsjon svaedisins. Samkvaemt akvadum laga nr. 60/2007 er
unnin verndarazetlun (verdur stjornunar- og verndaraaetlun) fyrir pad svaedi sem pjéogardur-
inn neer til. I 2. mgr. 12. gr. laganna kemur medal annars fram ad i verndaraztlun skuli gera
grein fyrir landnytingu og mannvirkjagerd og i dkvadum pessa frumvarps er lagt til ad i
stjornunar- og verndaragtlun verdi heimilt ad setja skilyrdi um hvernig framkvaemdum skuli
hattad og um eftirlit med peim til ad tryggja ad framkvaemdir raski ekki ad oporfu lifriki,
jardmyndunum, vatnafari, landslagi eda menningarminjum i pjéodgardinum. Sveitarstjornir
eru jafnframt bundnar af efni stjornunar- og verndaraetlunar vid gerd skipulagsaetlana fyrir



landsvae0di innan Vatnajokulspjodgards og hafa verid fra pvi ad fyrsta verndaraaetlun pjod-
gardsins gekk i gildi. Sveitarstjornir hafa pvi ekki veitt leyfi samkvaemt dkvaoi 3. mgr. 2. gr.
laga nr. 58/1998.

V. Samraemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Loggjof er fjallar um verndun nattiru getur haft ahrif 4 heimildir landeigenda og annarra
rétthafa lands til nytingar og framkvaemda 4 eignarlandi sinu. Fins og fram kemur 1 2. mgr.
1. gr. laga um Vatnajokulspjoogard, nr. 60/2007, geta landsveedi i pjodgardinum verid i eigu
islenska rikisins eda annarra adila, enda liggi fyrir sampykki eiganda vidkomandi lands um
a0 pad verdi hluti af Vatnajokulspjodgardi. Pegar landsvaedi hefur verid fert undir pjodgard-
inn hefur pvi avallt verid leitad eftir sampykki vidkomandi landeiganda.

[ frumvarpinu eru ekki gerdar efnislegar breytingar 4 dkvaedum er geta snert moguleika
landeigenda til nytingar 4 landi sinu. Hins vegar er ad finna nymeeli i frumvarpinu er kvedur
4 um ad peir pjonustuadilar sem hyggjast reka starfsemi i pjéogardinum skuli gera samning
vid pjodgardinn par sem skal setja pau skilyrdi fyrir starfseminni sem talin er porf 4, medal
annars vegna verndarmarkmida pjodgardsins. Reynslan hefur synt ad ahugi rekstraradila
ferdapjonustu til ad koma upp adstodu innan pjodgardsins hefur aukist gifurlega med aukn-
um fjolda ferdamanna sidustu ar. Med hlidsjon af verndarmarkmidum pjoédgardsins er naud-
synlegt ad vidhafa vandad fyrirkomulag vio uthlutun slikrar adstodu og pa kann einnig ad
vera naudsynlegt ad takmarka pann fj6lda adila sem fa adstodu innan pjodgardsins ef svedid
ber ekki 6takmarkadan fjolda ferdamanna og atrodningur ryrir verndargildi svaedisins.

Hvad vardar tengsl vid 16g nr. 58/1998, um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda,
pjodlendna og afrétta, visast til umfjollunar i IV. kafla athugasemdanna. Ad 6dru leyti fela
akvaedi frumvarpsins ekki 1 sér breytingar er snerta akvaedi stjornarskrarinnar og alpjodlegar
skuldbindingar. Adrar breytingar varda ad mestu framkvemd laga nr. 60/2007 og skyringar
akveeda er varda skorun laga um Vatnajokulspjodgard, reglugerdar og stjornunar- og vernd-
araztlunar, auk lagateknilegra atrida sem ekki varda samraemi vio stjornarskra og alpjod-
legar skuldbindingar.

VI. Samrad.

Starfshépur um endurskodun stjornfyrirkomulags Vatnajokulspjodgards vidhafoi viotakt
samrad vid vinnu sina. Hopurinn sendi spurningalista til helstu adila sem koma ad stjorn
gardsins og fékk mjog itarleg svor, en sami spurningalisti var sidan i kjolfarid settur 4 vef
umhverfis- og audlindaraduneytisins par sem O6llum gafst feeri 4 ad senda inn svor. Alls
barust abendingar fra 30 adilum. Ad auki hélt starfshopurinn fjora opna fundi, einn a hverju
hinna fjdgurra rekstrarsvaeda pjodgardsins. Fundirnir voru skipulagdir i samstarfi vid svedis-
rad og pjodgardsvord 4 hverjum stad. Patttakendur & fundunum voru alls um 50 talsins.
Hopurinn fundadi ad auki med framkveemdastjora og stjornarformanni pjodgardsins. begar
starfshopurinn hafdi lokid vinnu sinni og lagt fram tilldgur ad Urbotum i greinargerd sinni
voru per tilldgur sendar vidkomandi sveitarféldgum til umsagnar, en engar athugasemdir
barust.

Frumvarp petta var unnid i nanu samradi vio stjorn Vatnajokulspjoogards og pjoogards-
verdi. begar fyrstu drég frumvarpsins lagu fyrir var pad sent peim til umsagnar og i kjolfarid
var nokkrum atridum frumvarpsins breytt.

Frumvarpid var auglyst til kynningar og almennra athugasemda & vef raduneytisins 3. juli
2015 og var frestur til ad senda inn athugasemdir gefinn til 14. 4glst. Ein umsdgn barst um
efni frumvarpsins fra Skipulagsstofnun. { umsdgninni voru tveer dbendingar. Su fyrri sneri ad



10

peim tilldgum sem vordudu breytingar 4 12. gr. laganna er varda stjornunar- og verndar-
aetlun. Benti Skipulagsstofnun & hlutverk landsskipulagsstefnu vardandi moétun stefnu um
landnotkun 4 midhalendi {slands og lagdi til ad baett yrdi vid malslid par sem fram kaemi ad
stjornunar- og verndardetlun skuli taka mid af landsskipulagsstefnu. Sidari athugasemd
stofnunarinnar sneri ad tilldgum ad breytingum 4 13. gr. laganna, en i pvi akvaedi kemur
fram ad ekki purfi sérstakt leyfi pjodgardsins samkveemt 16gunum fyrir peim framkvamdum
sem gert er rad fyrir i stjornunar- og verndaraztlun. I 16gskyringum vid akvadid kemur fram
ad naudsynlegt sé¢ ad arétta ad pjoogardurinn sé¢ ekki i stodu skipulags- eda byggingaryfir-
valds og afram muni purfa framkvamdaleyfi, eda eftir atvikum byggingarleyfi, fra viokom-
andi sveitarfélagi fyrir framkvamdum sem radist verdur i. Abending stofnunarinnar sneri ad
pvi ad hun teldi rétt ad upplysingar ur 16gskyringargdgnum mundu endurspeglast 1 frum-
varpstextanum. Hvad vardar athugasemdir tengdar landsskipulagsstefnu telur raduneytid
Oparft ad slikt akvaedi komi fram i lagatextanum sjalfum, en pad leidir af 10. gr. skipulags-
laga, nr. 123/2010, a0 i landsskipulagsstefnu eru sampeettar aztlanir opinberra adila um sam-
gongur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka. Hvad vardar athuga-
semdir er tengjast framkveemda- og byggingarleyfisveitingum taldi raduneytid ad st athuga-
semd veri réttmet, og baetti vid videigandi texta 1 umreett dkvaedi frumvarpsins.

VII. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta skyrir betur stjérnfyrirkomulag pjodgardsins og hvernig abyrgd a til-
teknum verkefnum skiptist & milli adila innan stjérnkerfisins. Breytingarnar munu hafa { for
med sér skyrari abyrgdarskiptingu en verid hefur hingad til.

Breytingar i frumvarpinu gera jafnframt rad fyrir skyrari skiptingu 4 milli peirra atrida
sem naudsynlegt er ad komi fram i reglugerd um pjoédgardinn annars vegar og stjornunar- og
verndarazetlunar hins vegar. Reglugerd um pjodgardinn er sett af radherra og hefur fyrir-
komulagid verid a4 pann veg ad samrad er haft vid stjorn pjodgardsins vid breytingar a henni.
Stjornunar- og verndardetlun pjodgardsins er hins vegar unnin af stjérn pjéogardsins eftir
tillogum fra svaedisradum og er stadfest af radherra. Radherra getur eingdéngu gert breytingar
4 henni telji hann hana eda einstaka hluta hennar fara i baga vid 10g eda reglugerd um
bjo6dgardinn. bPad skiptir pvi miklu mali ad skyrt sé kvedid & um hvada atridi er edlilegt ad
komi fram i reglugerd og hvada atrioi eigi betur heima i stjornunar- og verndaraztlun
pj6dgardsins.

Frumvarpid gerir rad fyrir skyrari reglum um adgasluskyldu almennings og ad almenn-
ingi sé heimil for og dvdl um pjodgardinn 1 logmeetum tilgangi. Baett er vid akvaedi er kvedur
4 um a0 Ollum sé skylt ad ganga vel um nattiru pjoédgardsins og menningarminjar og syna
ytrustu varud. Ad auki eru skyrari fyrirmeli i frumvarpinu en verid hefur um ad gestum
pj6dgardsins beri ad hlita fyrirmalum starfsmanna hans um umgengni og hattsemi i honum.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad vidburdir og verkefni i pjédgardinum sem kalla 4
adstodu, mannafla eda medferd taekja 1 pjodgardinum séu leyfisskyld. Ad auki er kvedid 4
um ad oheimilt verdi ad reka atvinnutengda starfsemi innan pjoédgardsins nema med samn-
ingi um slika starfsemi vid pjoogardsyfirvold. Gera ma rad fyrir aukinni vinnu vid utgafu
slikra leyfa og gerd samninga hja pjodgardinum en 4 moéti kemur ad kvedid er 4 um gjald-
tokuheimild vegna peirrar utgafu. Frumvarpid etti pvi ekki ad hafa i for med sér aukinn
kostnad fyrir pjodgardinn.

[ IV. kafla kemur fram ad leyfisveitingar pjédgardsins gangi framar leyfisveitingum skv.
3. gr. laga nr. 58/1998, um bjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjoédlendna og
afrétta. [ 4. mgr. 3. gr. laganna segir ad radherra sé heimilt ad akvarda eda semja um endur-
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gjald fyrir nytingu réttinda sem hann heimilar og ad med sama heetti sé sveitarstjorn heimilt
a0 fengnu sampykki radherra ad semja um endurgjald vegna afnota sem hun heimilar skv. 3.
mgr. 3. gr. Tekjum af leyfum skal varid til landbota, umsjonar, eftirlits og sambeerilegra
verkefna innan pjodlendna, samkvamt nanari akvordun sveitarstjornar. { frumvarpi pessu er
lagt til a0 Vatnajokulspjodgardi verdi veitt heimild til ad taka gjald fyrir utgafu leyfa sam-
kvemt l[6gunum. Eins og 40ur hefur komid fram hafa sveitarstjornir peirra sveitarfélaga sem
bjo6dgardurinn neer til meiri hluta 1 stjérn gardsins. Fera ma rok fyrir pvi ad peir fjarmunir
muni pvi 1 raun fara i frekari uppbyggingu og rekstur pjodgardsins, en stjorn pjodgardsins
tekur meoal annars akvordun um hvada framkvemdir skuli radast i, hvada samninga skuli
gera vi0 pjonustuadila og hvernig fé er rddstafad til rekstrarsveeda gardsins. Nidurstadan er
pvi st ad hugsanlegt tekjutap sveitarfélaga muni ekki raungerast par sem fjarmunir vegna
gjaldtoku munu renna til gardsins, par sem sveitarfélog hafa meiri hluta i stjorn.

Vid sampykkt frumvarpsins, i peirri mynd sem pad er nu, er meginnidurstada vid mat a
heildarkostnadi ad pad feli 1 sér aeetladar breytingar 4 sértekjum, til haekkunar, ad fjarhed
10,0 m.kr. Af framansdgdu ma pvi gera rad fyrir a0 afkoma rikissjods haldist dbreytt veroi
frumvarpid sampykkt.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ greininni er lagt til ad vid gildissvidsakvadi laganna betist ad 16gin gildi einnig um
valdheimildir Vatnajokulspjodgards. I frumvarpinu er lagt til ad skyra betur slikar heimildir i
16gunum og er pvi edlilegt ad pad komi einnig skyrt fram i akveedi um gildissvid laganna.

Um 2. gr.

[ greininni er 16gd til 6nnur uppsetning 4 markmidsakvadi laganna, auk pess sem beatt er
vid ad eitt af markmidum med stofnun pjoéogardsins sé ad leitast vid ad styrkja byggd og at-
vinnustarfsemi 1 ndgrenni pjéogardsins, m.a. med pvi ad hvetja til sjalfberrar nytingar gaeda
svaeoisins. Pegar frumvarp til laga um Vatnajokulspjodgard var til umfjéllunar a Alpingi a
133. 16ggjafarpingi 20062007 var p6 nokkud fjallad um ad stofnun pjoédgardsins gaeti verid
til styrkingar byggd og atvinnustarfsemi i ndgrenni hans. Pritt fyrir umreedu um byggoa-
styrkingu er slikt markmid ekki ad finna i markmidsgrein laganna. Af lestri greinargerdar
frumvarpsins til laga um Vatnajokulspjodgard og annarra 16gskyringargagna ma rada ad
petta atridi hafi verid veigamikid markmid og vegid pungt i addraganda lagasetningarinnar.
bvi er lagt til ad petta markmid komi skyrt fram i 16gunum.

Um 3. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 4. gr. laganna er fjallar um stjérn Vatnajokuls-
pjodgards. 1 a-1id er lagt til ad a.m.k. annar fulltrai radherra i stjorninni hafi fagpekkingu 4
verksvidi pjodgarda. Er pad 1 samraemi vid tillogur starfshops um endurskodun & stjornfyrir-
komulagi Vatnajokulspjodgards. Krafa um fagpekkingu a verksvioi pjodgarda er edlileg, en
ekkert 1 stjornskipulagi pjoogardsins tryggir a0 slik fagpekking sé til stadar innan pess. Fag-
pekking telst p6 ekki eingdngu vera pekking & rekstri pjodgarda, heldur getur verid um ad
reda pekkingu & skipulagsmalum, ferdapjonustumalum, nattiruverndarmalum og 6drum
malum sem tengjast daglegu starfi i pjéogardinum. Svo framarlega sem vidkomandi fag-
pekking nytist i starfi pjodgardsins verdur ad telja ad hun falli undir fagpekkingu 4 verksvidi
bj6dgardsins.
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[ b-1id er lagt til ad ferdamalasamtok fai dheyrnarfulltria i stjorn gardsins og er pad jafn-
framt i samreemi vio tillogur adurnefnds starfshops. Ferdapjonusta er vaxandi vidfangsefni
pj6dgardsins og pvi naudsynlegt ad samraema samsetningu i skipan stjornar og svedisrada,
en fer0amalasamtok eiga jafnframt fulltria i svedisradum pjodgardsins skv. 2. mgr. 7. gr.
laganna.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad fella 4 brott pa heimild stjornar pjédgardsins ad rada sér fram-
kvemdastjora eda gera samning vid adra opinbera stofnun eda fyrirteeki um ad annast dag-
legan rekstur og umsyslu stjornar. I frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar ad kveda skyrt
4 um skipan framkvaemdastjora pjoogardsins og abyrgd hans a daglegum rekstri pjod-
gardsins i umbodi stjornar. Oparft er pvi ad kveda 4 um adurnefnda heimild stjornarinnar,
enda hefur verid tekin st akvoérdun ad i pjodgardinum skuli starfa framkvemdastjori og er
pad i samreemi vid paer athugasemdir og tillogur sem fram komu vid endurskodun starfshops
a stjornfyrirkomulagi pjéogardsins.

Um 5. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 6. gr. laganna er fjallar um hlutverk stjornar pj6d-
garosins.

[ a-1id greinarinnar er lagt til ad i stad ordsins ,,verndaraztlun® i 16gunum 6llum verdi
notad ,,stjornunar- og verndaraaetlun®. Vid gerd verndardatlunar hefur stjorn pjédgardsins
notad hugtakid ,,stjornunar- og verndaraaetlun® par sem pad er meira i samremi vid enska
heitid ,,management plan‘ sem pekkist a4 svidi alpjodlegrar natturuverndar.

[ b-1id eru lagdar til ordalagsbreytingar i samraemi vid par breytingar sem gerdar eru med
pvi a0 logfesta hlutverk og abyrgd framkvemdastjora.

I c-1id er lagt til ad tveir nyir tolulidir baetist vid greinina. { fyrsta lagi ad pad verdi hlut-
verk stjornar pjodgardsins ad gera tillogu til radherra ad skipan framkvemdastjora en fram-
kveemdastjori verdi sidan radherraskipadur i samraeemi vid 8. gr. frumvarps pessa. I 68ru lagi
er lagt til ad pad verdi hlutverk stjornar ad hafa yfirumsjon med gerd atvinnustefnu, en
kallad hefur verid eftir pvi ad skyrt verdi kvedid 4 um skilyroi fyrir pvi ad adilar megi stunda
atvinnu innan pjoédgardsins. { 1j6si mikillar fjolgunar ferdamanna 4 sidustu arum hefur asokn
pjonustuadila i adstodu innan pjoédgardsins aukist. Eoli malsins samkvamt geta verid tak-
mork fyrir pvi hversu mikid rymi er innan hvers svadis til ad koma upp slikri adst6du og er
eolilegt a0 stjornin, i ljosi pess hlutverks sem hun hefur samkvaemt 16gum um Vatna-
jokulspjodgard, hafi yfirumsjon med gerd atvinnustefnu. I stjorninni sitja jafnframt fulltraar
sveitarfélaganna og er pannig tryggt ad atvinnustefha pjodgardsins verdi unnin i ndnu sam-
starfi rikis og sveitarfélaga auk peirra hagsmunaadila sem eiga annadhvort sati i stjorninni
sem fullgildir medlimir eda sem aheyrnarfulltraar.

Um 6. gr.
[ greininni er 16gd til breyting 4 7. gr. laganna er kvedur 4 um skipan svadisrada. Er lagt
til a0 varamenn adalfulltria verdi skipadir med sama hatti og adalmenn. Ef varamenn eru
ekki skipadir getur pad komid nidur 4 moguleikum peirra til ad sinna starfi i rAdunum.

Um7. gr.
[ greininni eru lagdar til ordalagsbreytingar 4 8. gr. laganna er fjallar um hlutverk svaedis-
rdda. Eru breytingarnar gerdar til ad samraema ordalag innan II. kafla laganna og koma til
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mots vid ny dkveedi laganna um skipan og hlutverk framkvamdastjoéra pjodgardsins pannig
a0 skyr mork séu & milli abyrgdar svaedisrada annars vegar og framkvamdastjora og pjod-
gardsvarda hins vegar.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad vid 16gin betist prju ny akvaedi, p.e. 8. gr. a — 8. gr. c. I a-1id (8.
gr. a) er lagt til ad kveda skyrt & um samstarf stjornar og svaedisrada og ad pau skuli vinna
saman ad malefnum pjodgardsins og markmidum hans skv. 2. gr. laganna. Akvaedid er fert
Gr 1. mgr. 17. gr. og er efnislega obreytt. I b-1id (8. gr. b) er kvedid 4 um ad radherra skipi
framkvaemdastjora til fimm ara i samkvaemt tilldgum stjornar Vatnajokulspjoédgards og i c-
lio (8. gr. c) er kvedid 4 um hlutverk framkvaemdastjora. Miklu mali skiptir ad abyrgo sé
skyr 1 rekstri. Med pvi a0 16gfesta skipan og hlutverk framkvemdastjora er @tlunin ad
tryggja a0 ekki riki évissa um hver beri abyrgd 4 rekstri stofnunarinnar, ekki sist fjarhags-
lega. I b- og c-1id er pvi lagt til ad 16gfest verdi skipun framkvamdastjora og abyrgd hans 4
verkefnum pjodgardsins auk sambands vid adra adila i stjornkerfi pjodgardsins, hvort sem
um radir stjorn, svadisrad eda pjodgardsverdi. Med pvi ad kveda skyrt 4 um abyrgd fram-
kvemdastjora eru jafnframt tekin 61l tvimeeli af um pad ad framkvaemdastjori er sa adili sem
redur pjoéogardsverdi og fer med yfirstjorn starfsmannamala. Ekki er hins vegar gert rao
fyrir a0 skipan framkvemdastjora hafi i for meo sér breytingu a pvi ad stjorn hafi afram yfir-
umsjon med starfsemi pjodgardsins.

Med pvi ad 16gfesta pau verkefni sem framkvamdastjori ber abyrgd 4 er einnig verid ad
tryggja ad pad sé ljost ad framkvamdastjorinn fer med yfirstjorn starfsmannamala auk pess
ad bera abyrgd 4 fjarreidum og reikningshaldi. Hvad vardar radningu pjodgardsvarda er pad
hlutverk svaedisvarda ad gera tillogu til framkvemdastjora sem raedur pjodgardsverdi i sam-
radi vid og ad fengnu sampykki stjornar pjoogardsins. Ad sama skapi verour pad hlutverk
pjodgardsvarda ad gera tillogu til framkveemdastjora um radningu annarra starfsmanna 4 vio-
komandi rekstrarsvaedi. Hvad vardar radningu almennra starfsmanna er pad hlutverk pjoo-
garOsvarda viokomandi rekstrarsvaedis a0 hafa umsjon med raoningarferli og gera ad pvi
loknu tillogu til framkvaemdastjora um radningu. Hlutverk framkvamdastjora verdur pvi
eingdngu yfirstjorn starfsmannamala en ekki dagleg umsjon med verkefnum almennra
starfsmanna viokomandi rekstrarsvaeda, pad hlutverk verdur afram i hondum pjodgardsvarda
sem fara med daglegan rekstur og stjorn vidkomandi rekstrarsvaedis skv. 10. gr. laganna.
Hlutverk stjornarinnar er hins vegar ad bera abyrgd 4 allri stefnumétum 1 malefnum pj6o-
gardsins og tryggja dkvedna samreemingu 4 starfsemi rekstrarsveeda i gegnum stjornunar- og
verndaraaetlun auk pess ad bera abyrgo a eftirliti med framkvemd laganna. Dagleg fram-
kvemd mun vera i hondum framkvaemdastjora.

Um 9. gr.

[ greininni er kvedid 4 um pa breytingu ad framkvemdastjori radi pjodgardsvord i stad
stjornar pjodgardsins. 1 1josi pess ad verid er ad 16gfesta skipan og abyrgd framkvamdastjora
eru lagdar til breytingar pvi til samremis, m.a. til ad kveda skyrt & um ad framkvamdastjori
er yfirmadur pjodgardsvarda og ber abyrgd a starfsmannamalum pjoédgardsins.

Um 10. gr.
[ greininni eru lagdar til breytingar i samreemi vid adrar breytingar sem gerdar eru 4 II.
kafla laganna um stjorn Vatnajokulspjodgards. Kvedid er & um ad pjodgardsvordur annist
daglegan rekstur, starfsmannahald og stjorn vidkomandi rekstrarsveedis i samradi vio fram-
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kvemdastjora. Auk pess er pad pjodgardsvordur hvers svaedis sem vinnur stjérnunar- og
verndaraaetlun fyrir vidkomandi rekstrarsveedi i samradi vid svaedisrad auk rekstrar- og fram-
kvemdadetlunar. bratt fyrir ad 16gfest sé skipan framkvamdastjora er skyrt ad pjoogards-
verdir hvers rekstrarsveedis bera mikla abyrgd 4 starfsemi 4 hverju svadi fyrir sig og hafa
akveoid sjalfstedi hvad vardar akvorounartoku. Adrar breytingar & 10. gr. laganna eru
ordalagsbreytingar til skyringar.

Um 11. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 12. gr. laganna er fjallar um verndaraztlun pj6d-
gardsins, sem verdur stjornunar- og verndaraztlun. I 1. mgr. 6. gr. laganna kemur fram ad
eitt af hlutverkum stjornar pjodgardsins er ad hafa yfirumsjon med gerd verndardetlunar
fyrir Vatnajokulspjodgard. I a-1id 11. gr. frumvarpsins er aréttad ad aaetlunin sé meginstjorn-
taeki yfirstjornar pjodgardsins og innihald hennar tilgreint i megindrattum.

[ b-1id er annars vegar 16gd til minni hattar breyting til ad einfalda lysingu 4 innihaldi
stjornunar- og verndaraztlunar i 2. mgr. b4 er i nyrri malsgrein, 3. mgr., akvaoi sem er fert
ur 2. mgr. 13. gr. laganna, um skilyrdi sem setja ma i stjornunar- og verndarazetlun. Er pad
talid eiga betur heima i 12. gr. laganna sem fjallar um réttardhrif verndaraetlunar. Menn-
ingarminjum er ad auki baett vid upptalningu akveedisins par sem pad er talio i rokréttu sam-
reemi vid upptalningu atrida i akvaedi 2. gr. laganna, um verndarmarkmid. Sams konar breyt-
ingar, par sem menningarminjum er batt vid slika upptalningu, eru gerdar i 13., 14. og 18.
gr. frumvarpsins.

i 3. mgr. 12. gr. laganna kemur fram ad svadisradin skuli vinna tillégu ad stjornunar- og
verndardztlun i samradi vid Umhverfisstofnun og Nattarufredistofnun Islands.  c-1id er lagt
til a0 vio 3. og 4. mgr. beetist ad samrad skuli jafnframt haft vid adrar hlutadeigandi fagstofn-
anir rikisins. Er pannig leitast vid ad tryggja ad svaedisradin geti leitad eftir samradi hja fleiri
stofnunum og ad pad einskordist ekki vid tveer stofnanir rikisins.

[ d-1id er lagt til ad fellt verdi brott ad radherra geti gert breytingar a verndaraatlun telji
hann hana fara i baga vid verndarmarkmid pjodgardsins. 1 pvi felst ekki efnisleg breyting
heldur er hugsunin st ad verndarmarkmid pjodgardsins séu hvort ed er 16gfest i [6gunum,
enda er 1 2. gr. peirra fjallad um markmio verndunar. Raoherra er heimilt ad gera breytingar
4 stjornunar- og verndaraetlun telji hann hana eda einstaka hluta hennar fara i baga vio
16gin.

[ g-1id beetast prir nyir malslidir vid 6. mgr. er kveda 4 um ad vid stekkun pjédgardsins
s¢ heimilt a0 gera vidauka vi0 stjornunar- og verndaraetlun meo lysingu & mérkum og natt-
uru og akvedum um stjérnun og vernd hins nyja svedis, an pess ad 6ll aeetlunin sé tekin til
endurskodunar. Malsmedferd sliks vidauka verdur si sama og pegar dztlunin er endur-
skodud og skal sameina vidaukann stjérnunar- og verndaraztlun vid nastu endurskodun
hennar. Med pessari breytingu er leitast vio ad einfalda setningu reglna um nytt svaedi innan
bjo6dgardsins an pess ad 6ll azetlunin sé tekin til endurskodunar enda getur su stada komid
upp ad aztlunin hafi nylega verid endurskodud og pvi dparfi ad auglysa hana alla aftur.

Um 12. gr.

[ greininni er uppbyggingu akvaedis um réttarhrif stjornunar- og verndaraztlunar litil-
lega breytt til ad gera hana skyrari og einfaldari. { stad 2. mgr. 13. gr. koma fjérar nyjar
malsgreinar sem verda 2.—5. mgr. ba verdur 1. malsl. breyttrar 2. mgr. samhlj60a akvadi 3.
malsl. 2. mgr. 13. gr. laganna eins og akveadid er fyrir breytinguna, en lagt er til ad akvaedio
verdi sérstok malsgrein til ad hafa betra samhengi i greininni. Akvadid kvedur 4 um ad ekki
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purfi sérstakt leyfi pjodgardsins samkvemt 16gunum fyrir framkvemdum sem gert er rad
fyrir 1 stjornunar- og verndarazetlun. Naudsynlegt er hins vegar ad arétta ad pjodgarourinn
hefur ekki i stodu skipulags- eda byggingaryfirvalds hvad petta vardar og afram mun purfa
framkvaemdaleyfi, eda eftir atvikum byggingarleyfi, frd vidkomandi sveitarfélagi fyrir
framkvaemdum sem radist verour i. Auk pess er gert rad fyrir i stjornunar- og verndaraztlun
a0 stjorn pjodgardsins sé umsagnaradili vid gerd deiliskipulags og breytinga a pvi. Ef
framkvaemdir eru pess edlis ad um peaer @tti ad fjalla i stjérnunar- og verndarazetlun er
naudsynlegt ad breyta henni adur en farid er i slikar framkvemdir.

I nyrri 3. mgr. er gert rad fyrir ad pjodgardsvordur 4 vidkomandi svadi hafi eftirlit med
framkvemdum og ad par séu i samraemi vid gildandi 16g, reglugerdir og stjornunar- og
verndaraatlun.

[ nyrri 4. mgr. er aréttad ad allir peir sem fara um pjodgardinn og dvelja par eru bundnir
af stjérnunar- og verndarastluninni eftir pvi sem vio 4 og ad lokum er i nyrri 5. mgr. gert rad
fyrir ad rddherra geti i reglugerd sett nanari dkvaedi um réttardhrif stjornunar- og verndar-
aetlunar. Eingdngu er um heimildarakvedi ad raeda en med skyrum dkvaedum laganna etti
ekki ad vera porf a slikri reglugerd.

Um 13. gr.
[ akvaedinu er menningarminjum beett vid upptalningu um pad sem bannad er ad valda
spjollum eda raski 4. Menningarminjar eru taldar upp i 2. gr. laganna um markmid verndunar
og pvi edlilegt ad kveda & um bann vid rdskun peirra i efnisdkvaedum laganna.

Um 14. gr.

[ a-1id er lagt til ad vid 15. gr. laganna baetist tvaer nyjar malsgreinar, 1. og 2. mgr., og
jafnframt er 1. mgr., sem verdur 3. mgr., umordud. { 1. mgr. er 4réttad ad almenningi sé
heimil for um Vatnajokulspjodgard og dvdl par i 16gmaetum tilgangi og i 2. mgr. er kvedid 4
um ao ollum sé skylt ad ganga vel um natturu pjodgardsins og menningarminjar. Gestir purfi
a0 syna ytrustu varid og tillitsemi svo ad nattru, menningarminjum og mannvirkjum
pjo6dgardsins verdi ekki spillt auk pess sem peim er skylt ad hlita fyrirmaelum starfsmanna
bjo6dgardsins um umgengni og hattsemi 1 gardinum. Kallast pad a vid akvaedi 3. mgr. 18. gr.
laganna par sem kvedio er 4 um heimildir pjodgardsvarda til ad visa hverjum peim tr pjood-
gardinum sem brytur akvadi laganna eda reglugerdar um Vatnajokulspjoogard.

[ 3. mgr. er nytt dkvaedi um ad setja eigi i reglugerd akvaedi um tjoldun. Slik reglu-
gerdarheimild hefur ekki verid til stadar i 16gunum, en melt er fyrir um reglur um tjéldun i
reglugerd. 1 16gum um pjodgardinn hefur einungis verid almenn gjaldtokuheimild fyrir
adgang ad tjaldstedum i pjédgardinum en i frumvarpi pessu er batt Gr skorti 4 videigandi
lagaheimild fyrir pessu leyfi. Gert er rad fyrir ad i stjornunar- og verndarazetlun verdi settar
nanari reglur um tjéldun fjarri skipulogoum tjaldsveedum og ad heimilt sé ad setja sérreglur
um tjéldun 4 einstokum svaedum.

[ b-1id er breyting 4 tilvisun innan dkvaedisins, en um lagataknilega breytingu er ad raeda
sem parfnast ekki frekari skyringa.

[ c-1id er nytt dkveedi er kvedur 4 um ad afla skuli leyfis pjodgardsvardar til lendingar
loftfars innan Vatnajokulspj6dgards og ad nanar skuli melt fyrir um malsmedferd og leyfis-
veitingar i reglugerd. I framkvamd hafa rekstraradilar loftfara almennt leitad slikra leyfa, en
rétt pykir ad kveda skyrt 4 um skyldu til ad afla sliks leyfis i l6gunum. Lending loftfara getur
haft neikvaed ahrif 4 verndarhagsmuni pjé0dgardsins og er pvi mikilvegt ad pjodgardsvordur
meti hvort unnt sé ad veita slikt leyfi.
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[ d-1id er 16g til s breyting ad upptalning vega sem heimilt er ad aka innan pjodgardsins
verdi ad finna i stjornunar- og verndaraztlun i stad reglugerdar. Er pad i samrami vid fram-
kvemd peirra mala hingad til.

I e-1id er lagt til ad pjodgardsvordur geti tekid dkvordun um timabundna lokum afmark-
a0s svaois fyrir umfero ef lifriki liggur undir skemmdum og talid er naudsynlegt ad gripa til
tafarlausra adgerda. Slik heimild hefur verio til stadar liggi landsvadi undir skemmdum. Ad
auki er heimild til lokunar Utvikkud og tilgreint ad hun geti ekki einungis nad til umferdar
vélkntinna okutaekja heldur allrar umferdar, hvort sem um raedir umferd gangandi, ridandi
e0a hjolandi manna i pjodgardinum. Verdur pad ad teljast rokrétt, eigi st heimild yfirh6fud
a0 vera fyrir hendi. Hér parf ad sjalfsogdu ad hafa i heidri medalhofsreglu stjornsyslulaga og
a0 haga purfi lokun til samremis vid pa lokunarporf sem adstedjandi vandi krefst, en ekki
umfram pao.

A0 lokum er i f-1i0 lagt til breytt fyrirsogn lagagreinarinnar til ad endurspegla pa breyt-
ingu sem 16gd er til 4 efni og uppbyggingu hennar.

Um 15. gr.

[ greininni er lagt til ad vid 16gin beetist nyr kafli med tveimur greinum er fjallar um
starfsemi i Vatnajokulspjodgaroi.

[ a-1id (15. gr. a) er gert rad fyrir oheimilt verdi ad reka starfsemi i pjodgardinum an
samnings um slika starfsemi vid Vatnajokulspjodgard. Fram til pessa hafa ymsir pjénustu-
adilar rekid starfsemi innan pjodgardsins og jafnvel haft adstddu 1 gardinum. Pykir rétt ad
meela skyrt fyrir um ad naudsynlegt er ad gera samning vid pjodgardinn um slika starfsemi.
Ahugi rekstraradila ferdapjonustu & pvi ad koma upp adstédu innan pjodgardsins hefur
aukist sidastlidin ar og er synilega porf & vondudu fyrirkomulagi vid uthlutun adstédu. Med
hlidsjon af stefnu pjodgarosyfirvalda og verndarmarkmidum pjodgardsins kann ad vera
naudsynlegt a0 takmarka pann fjolda adila sem fa adst6du innan tiltekinna svaeda pjoéogards-
ins og velja 4 milli adila sem 6ska eftir sliku. Koma par til skodunar almenn sjonarmid sem
gilda vid uthlutun takmarkadra gada, svo sem um opinbera auglysingu pannig ad ahugasom-
um adilum sé kunnugt um ad Gthlutun standi fyrir dyrum. P4 verda ad liggja fyrir pau sjonar-
mid sem hafa vaegi vid dkvordunartoku um uthlutun og gata parf pess ad dkvordun sé tekin
4 malefnalegum grundvelli. Gert er a0 fyrir ad gerd verdi nanari grein fyrir malsmeoferd i
greinargerd. 1 2. mgr. nyrrar 15. gr. a er gert rad fyrir ad setja skuli pau skilyrdi fyrir starf-
seminni sem talin er porf 4, medal annars vegna verndarmarkmida pjodgardsins. Onnur
atridi sem gaetu komid til skodunar eru m.a. dkvadi um timalengd samnings, endurgjald,
umgengni og adrar skyldur pjonustuadila.

[ b-1id (15. gr. b) er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi i pvi skyni ad styrkja heimildir og
getu pjodgardsyfirvalda til ad hafa eftirlit med hvers konar vidburdum, verkefnum og rann-
soknum innan pjoédgardsins. Vegna pessa er lagt til ad meelt verdi fyrir um skyldu til ad afla
leyfis pjodgardsvarda vegna skipulagdra vidburda og nanar tilgreindra verkefna. Med pessu
moti er tryggt ad pjoogardsyfirvoldum sé kunnugt um athafnir af pessu tagi og ad pau geti
metid hvort veita skuli leyfi med hlidsjon af verndarmarkmidum, sem og sett naudsynleg
skilyrdi fyrir leyfisveitingum. Gert er rad fyrir ad pjodgardsvordur veiti leyfi par sem hann
hefur besta yfirsyn yfir adsteedur 4 vidkomandi rekstrarsvadi. b4 er lagt til ad pjédgardsverdi
sé¢ heimiltad setja pau skilyrdi fyrir leyfisveitingu sem teljast naudsynleg og sé par fylgt
almennum reglum sem stjorn er heimilt ad setja. Pannig er adkoma pjoédgardsvarda, fram-
kvemdastjora og stjdornar pjodgardsins ad leyfisveitingum tryggd.
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[ 1. mgr. nyrrar 15. gr. b er fjallad um leyfisveitingar vegna skipulagdra vidburda og
verkefna sem kalla 4 adstoou, mannafla eda medferd tekja i pjodgardinum, svo sem vegna
kvikmyndunar, listvidburda, samkomuhalds og rannsokna. Hér falla undir hvers konar
vioburdir og verkefni sem geta med einhverju moéti haft ahrif a verndarhagsmuni pjoédgaros-
ins vegna umfangs eda adfanga. Tekio skal fram a0 ekki er porf 4 leyfisveitingu vegna minni
hattar vidburda og samkoma, en gert er rad fyrir ad malt verdi nanar fyrir um vidburdi og
verkefni sem krefjast leyfis 1 reglugerd. Almennt ma @tla ad rannsoknir innan pjédgardsins,
sem samremast verndarmarkmidum, verdi heimiladar enda pott naudsynlegt kunni ad vera
a0 setja peim skilyrdi, en mikilvaegt er ad pjoogardsyfirvoldum sé kunnugt um hvers konar
rannsOknir sem fyrirhugadar eru innan pjodgardsins.

[ 2. mgr. nyrrar 15. gr. b er lagt til ad pjédgardsvordum verdi veitt heimild til ad loka
timabundid einstokum svedum pjodgardsins teljist pad naudsynlegt vegna vidburda, verk-
efna eda rannsdkna sem veitt hefur verio leyfi fyrir. Tekid er fram ad hafa skuli samrad um
slika akvordun vid fulltria ferdapjonustunnar sem &tla ma ad hyggi 4 ferdir um svaedio eftir
pvi sem kostur er. Atla ma a0 sjaldan purfi ad gripa til slikrar lokunar, en reynslan synir ad
naudsynlegt er a0 heimild af pessum toga sé til stadar. Um er ad reda ipyngjandi adgerd og
verdur eingdngu gripio til lokunar pegar slikt telst naudsynlegt. Vid dkvordunartdku ber ad
lita til andsteedra hagsmuna, svo sem hagsmuna leyfishafa, almennings og ferdapjonustu-
fyrirteekja, og meta hvort réttlaetanlegt sé ad gripa til lokunar. bvi til samreemis er lagt til ad
sérstaklega verdi melt fyrir um ad vid akvordunartoku beri ad hafa samrad vid fulltria
ferdapjonustu, eins og adur hefur komio fram. Tekid skal fram ad i samremi vid medal-
hofsregluna ber ad tryggja ad lokun vari i eins stuttan tima og taki til eins takmarkads svae0dis
og unnt er.

[ 3. mgr. nyrrar 15. gr. b er kvedid 4 um ad dkvadi laga um Vatnajokulspjodgard um
leyfisveitingar gangi framar akvadum laga nr. 58/1998, um pjédlendur og akvoroun marka,
eignarlanda, pjodlendna og afrétta. Um samspil pessara laga visast i IV. kafla athugasemda
vi0 lagafrumvarp petta.

Um 16. gr.

[ greininni er lagt til ad stjorn pjodgardsins verdi falid pad hlutverk ad meta porfina fyrir
og akveda stadsetningu og rekstrarfyrirkomulag svonefndra upplysinga- og pjonustumio-
stodva pjoogardsins. Slikar stodvar hafa svipudu hlutverki ad gegna og meginstarfsstoovar
sem melt er fyrir um i 1. mgr. 16. gr. laganna. P6 mé @tla ad umfang starfseminnar sé
nokkru minni 4 upplysinga- og pjénustumidstédvunum en & meginstarfsstddvunum eda ad
upplysingagjof og pjonusta sé par a einhvern hatt sérheefoari. Lagt er til ad stefna stjornar
um uppbyggingu pjonustunets pjodgardsins komi fram i stjornunar- og verndaraztlun.

Um 17. gr.

Til ad beeta yfirsyn og samhengi i umfjéllun um hlutverk og verkefni stjérnar og svaedis-
rdda er akvaeodi 1. mgr. 17. gr. laganna fert 1 II. kafla laganna og gert ad sérstakri grein sem
verdur 8. gr. a. Akvaedid er efnislega obreytt.

Akvaedi 2. mgr. 17. gr. er fellt brott par sem ekki er talin porf 4 ad kveda 4 um samstarf
stjornar og svedisrada og Umhverfisstofnunar med svo nakvemum hetti sem gert hefur
verid i 1ogunum. Edlilegra er ad pad sé i hondum adilanna sjalfra ad akveda hvernig samstarf
peirra eigi ad vera. Skv. 1. mgr. 6. gr. laganna er pad hlutverk stjornar pjoédgardsins ad eiga
samstarf vid stofnanir og fleiri adila og i 11. gr. laganna er kvedid 4 um hlutverk Umbhverfis-
stofnunar og tiltekid samstarf vid pjodgardinn.
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Akvaedi 3. mgr. 17. gr. er sémuleidis fellt brott. Ekki er lengur talin porf 4 ad kveda sér-
staklega & um pad 1 16gum ad stofnanir rikisins haldi uti upplysingagjof um starfsemi sina 4
sérstokum vefsidum. Telja ma a0 slikt sé an undantekninga reyndin niordid og ekki sérstok
asteda til ad Ottast ad breyting verdi par 4.

Um 18. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 18. gr. laganna. I fyrsta lagi er menningarminjum
baett vid upptalningu 4 peim gaedum sem ekki mega spillast. Sams konar breyting er gero i
fleiri greinum og er pad talid i rokréttu samrami vid upptalningu pessara atrida i akveedi 2.
gr. laganna um verndarmarkmid.

[ b-1id er nytt akvadi sem felur i sér heimild pjodgardsvarda til ad radast i framkvemdir
sem ekki er gert rad fyrir i stjornunar- og verndaraaetlun. Hér getur verid um a0 reda fram-
kvaemdir eins og ad lata leggja nyjan veg eda stig eda gera annad sem audveldar adkomu eda
brottfor af svaedi. Algjort skilyrdi er ad bryna naudsyn beri til framkvemda og ad med peim
sé verid a0 bregoast til nattGruva eda 60rum Oveentum adstedum. Skilyrdi er ad fram-
kvemdin sé unnin i 6ryggisskyni eda vegna rannsokna sem naudsynlegar eru til ad tryggja
almennt Oryggi. Hafa skal samrdd vid onnur yfirvold eftir atvikum, til ad mynda rikislog-
reglustjora vegna almannavarna og onnur l6gregluyfirvold, sveitarstjornir og adra hlutadeig-
andi adila. Gera ma pvi skona ad heimildir séu fyrir hendi til framkvaemda, t.d. hja yfirvold-
um almannavarna, en dkvadid er hugsad til ad taka af allan vafa um sjalfstedar heimildir
bj6dgardsins til adgerda en pjoogardsyfirvoldum eru hins vegar settar prongar skordur.

Um 19. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar & akvaedi 20. gr. laganna er kvedur 4 um setningu
reglugerdar fyrir Vatnajokulspjoogard til ad tryggja betur samraemi milli laganna um Vatna-
jOokulspjoogard, reglugerdar og stjérnunar- og verndaraatlunar. Breytingarnar eru til sam-
reemis vid paer adrar breytingar 1 frumvarpinu, en gert er 140 fyrir ad kvedid s¢ 4 um land-
nytingu og onnur atridi i stjornunar- og verndaraatlun.

Um 20. gr.

[ greininni er lagt til ad nyrri malsgrein verdi baett vid 21. gr. laganna um gjaldtoku.
Gjold pau sem gert er rad fyrir i hinni nyju malsgrein eru naudsynleg til ad maeta kostnaodi
vid utgafu leyfa og gerd samninga sem gert er rad fyrir i nyrri 5. mgr. 15. gr. og 15. gr. a og
15. gr. b. Gjoldunum er @tlad ad meta kostnadi vid gerd samninga, veitingu leyfa, umsjon
og eftirlit vegna hinnar leyfisskyldu starfsemi. Ljost er ad leyfisveitingum fylgir akvedin
umsysla og vinna af halfu pjodgardsyfirvalda, auk pess sem eftirlit med leyfisskyldri starf-
semi kann ad vera naudsynlegt til ad tryggja ad farid sé ad almennum reglum og sérstokum
skilyrdum sem sett hafa verid. Gert er rad fyrir ad maelt verdi nanar fyrir um gjaldtékuna, par
4 medal um fjarhad gjaldsins, 1 reglugerd sem radherra setur ad fengnum tilldgum stjoérnar
pj6dgardsins.

Um 21. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.
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